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Contractacio publica amb perspectiva
de genere: obligacio, responsabilitat ...
| oportunitat

» | es administracions publiques locals
tenen I'obligacio juridica de definir i OO - GRS
executar les politiques publiques de ; '"?;,’,’,"w
manera que incorporin la perspectiva
de genere i contribueixin aixi a la
reduccio d'aquestes desigualtats

= Tenen a mes una posicio privilegiada per a fer-ho de forma efectiva:

= E| valor de la contractacio publica es situa entre el 18% i el 20%
del PIB espanyol, al voltant d'un terc dels pressupostos dels
municipis catalans.

= ['administracio publica és un dels agents economics mes
rellevants i amb més influencia del mercat.




Contractacio i compra publica

responsable

= Una contractacio publica que vetlli per
treballar amb empreses que contribueixin als
objectius del benestar i la cohesio social, la
reduccio de les desigualtats, la no
discriminacio i la sostenibilitat ambiental.

= Superar I'adjudicacid basada en la subhasta
(preu com a Unic factor o factor més
rellevant), o de valorar no nomeés guestions
tecniques

» INCORPORAR CRITERIS SOCIALS,
AMBIENTALS | DE GENERE EN LA
CONTRACTACIO | COMPRA PUBLICA

contratalResponsable

Toma nota en contratacion
publica responsable

CLAUSULAS SOCIALES

MEDIOAMBIENTALES

&reas

http:/www.contratacionpublicaresponsable.org



Clausules d'igualtat en &
la confractacio oRiesie
é no discriminacié é igualtat

conciliacio
familiar, domestica

puUblica poden
conftribuir a:

eliminar les desigualtats en el mercat laboral;
eradicar possibles discriminacions o desigualtats per rad de sexe;

impulsar una ocupacio laboral més amplia i millor de les dones, especialment
aquelles que tenen dificultats d’'insercio laboral;

facilitar la conciliacio entre la vida familiar, domestica i professional entre dones
I homes;

promoure entorns laborals lliures de violencies masclistes a la feina
promoure accions positives en aquelles empreses amb plantilles masculinitzades

promoure la responsabilitat empresarial en materia d’igualtat

Guia per la incorporacio de la perspectiva de genere en els contactes publics. Generalitat de Catalunya



La neutralitat de genere no existeix

En una societat desigual no existeixen politiques publiques neutrals
que no tinguin repercussio en les relacions (i les desigualtat) de
genere 2> Les politiques pUbliques poden:

Augmentar les desigualtats de | 2> Impacte negatiu
genere

Reduir les desigualtats de - Impacte positiu

genere

No modificar las desigualtats -> Perpetua les estructures
de génere desiguals

= Sino incorporen perspectiva de genere, son politiques cegues al genere
| a les desigualtats

= Sino son feministes, les politiques publiques reforcen el patriarcat

= Sense perspectiva de genere / feminista, la contractacié i compra
pUblica perpetua o reforca les desigualtats de génere




Nova llei de contfractacio publica, una
oportunitat de la que estirar-ne els limits
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= Lanova Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
marca com a objectiu que en la contractacio publica es doni “prioritat a
la qualitat, consideracions mediambientals, aspectes socials o a la
innovacio”.

= En materia d'igualtat a la nova llei destaca la prohibicid expressa de
contractacio d'empreses que incompleixin amb I'obligacié de comptar
amb un pla d’igualtat (per a empreses de més de 250 treballadors/es).

= Esregula (i fomenta?) la possibilitat de fixar criteris (clausules socials) en la
definicid de I'objecte i execucid del contfracte.



Aplicacio de clausules socials,
mediambientals i de genere

Figura 1. Clausules socials: tipus i fases per a la seva introduccio.

Fase de preparacion Insercién Sociolaboral

Prohibicién

Objeto del de Solvepcia Contra(tjc;ss Medioambiente y

contrato contratar técnica | reserva circuitos de proximidad

Discapacidad

Fase de adjudicaciéon Entidades
Criterios Criterios no lucrativas
de adjudicacién de preferencia
Politicas de Género
Comercio Justo

Condiciones de ejecucién Condiciones laborales

Font: Esquema REAS Euskadi (Pérez Hernandorena, 2016).



Clausules socials en tot el cicle del
contracte

, CRITERIS
CRITERIS D’EXCLUSIO D'ADJUDICACIO

OBJECTE

Definicio finalitats
del servei amb
perspectiva
de génere

Exigir aptituds o Integracié de

experiencia en la perspectiva
perspectiva de génere en equip,
de genere condicions laborals

CRITERIS DE
DESEMPAT

CONDICIONS SUB-
D’EXECUCIO CONTRACTISTES

afavorir empreses
amb més
igualtat entre
dones i homes

Condicionar compliment de
mesures d’igualtat les obligacions
en I'execucio del
contracte




Definicio de I'objecte del contracte

= |ncloure la perspectiva de genere a |'objecte dels confractes de contingut
social, en els quals, amb una analisi previa, s"hagin identificat desigualtats
clares en I'ambit objecte del contracte

= |ncloure I'exigencia d’'us d'un llenguatge i imatges no sexistes en els
documents i materials que resultin de |I'execucid del contracte

= Reclamar, com a objecte del contracte, la realitzacio d’analisi d’'impacte
del servei amb perspectiva de genere o analisi de resultats amb dades
desagregades per genere

= |ncorporar la perspectiva de genere en ambits com el disseny de |'espai
public o d’equipaments (urbanisme amb perspec- tiva de genere), en
serveis d'analisi d'impacte de politiques puabliques o en la gestid de serveis
a les persones generalistes (és a dir, tambeé en la gestio de serveis que no
tenen un biaix de genere entre les usuaries o sense un impacte directe i
evident en ambits com les cures o les violencies).




Criteris de seleccio

Clausules que defineixen apftituds especifiques, experiencia acreditada o
coneixements tecnics concrets, per exemple en temes d'igualtat. Ha de ser

rellevant i coherent amb |I'objecte del contracte.

= Titulacio, formacid i capacitacio de I'equip tecnic en materia d'igualtat /
perspectiva de genere.

= Experiencia i trajectoria acreditada de I'empresa en accions formatives i
de sensibilitzacio a la seva plantilla de persones treballadores en materia
d’igualtat efectiva enfre dones i homes i en violencies masclistes a la feina.

= Prohibicid expressa, recollida a la nova llei de contractacio publica, de la
confractacio d'empreses de més de 250 treballadors que no compleixin
amb la norma de comptar amb un pla d’igualtat.



Criteris d'adjudicacid

Criteris que una major puntuacid en el procés de licitacio en cas de compliment
per part del licitador, han de ser coherents amb la naturalesa i el contingut de la
prestacio contractual.

= Compromis d'aplicar accions especifiques relacionades amb la igualtat
(formacid, atencio, promocio, representacio).

= Compromis de confractar per a I'execucid del confracte un percentatge de
plantilla formada per dones, sempre que s'adscriguin a I'execucio de la
prestacio en general o amb condicions especifiques:

= dones amb especials dificultats d’'insercio laboral (victimes de violencia masclista,
dones que encapcgalen fa- milies monoparentals, dones amb discapacitats, aturades
de llarga durada).

= dones en llocs de gerencia, qualificats i de responsabilitat.
= dones en aquells grups professionals en els quals estiguin infrarepresentades.

= |ncorporacio de la perspectiva de genere en el pla de prevencid de riscos
laborals.

» Compromis d'aplicar mesures de conciliacio entre la vida personal i laboral a

la plantilla que executi el confracte (xecs de serveis, menjadors, guarderies,
millores en reducci- ons de jornades, excedencies, llicencies, flexibilitat horaria).



Execucid del contracte

Les clausules d'execucio detallen com ha de desplegar-se el servei o venda
objecte del contracte a la practica. Es poden incloure en les condicions
d'execucio d'un contracte aquells factors que estan vinculats amb el procés
especific de produccio, prestacio, distribucid o comerc de I'objecte de la
licitacio. Aquestes condicions poden ser economiques, relacionades amb la
innovacio, de fipus ambiental o social

= Exigir que un percentatge de noves contractacions per prestacio del
confracte siguin dones (en generic o amb especials dificultats d'insercio
laboral)

= EXigir que un percentatge dels llocs de treballs qualificats, de responsabilitat o
de gerencia assignats al projecte estiguin ocupats per dones.

= Exigir el desenvolupament de mesures de conciliacio de la vida laboral,
personal i familiar per a I'equip que desenvolupi el contfracte.

= Exigir gue no s'utilitzi llenguatge sexista en cap documentacio escrita ni visual
relacionada amb el contracte.



Altres condicions

» Compliment del conveni col lectiu
sectorial, per sobre del conveni
d’'empresa.

= Exclusié d'ofertes anormalment baixes per #5255 QPPRESSION
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vulneracié d’obligacions socials o laborals. R?):L%'{%‘;‘, ...... IS CONNECTEN ;
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= Reserves de confracte per a empreses v ol
d'insercid o centres d'ocupacio especial, A et
poden conftribuir a reduir el pes de les Rgpg‘zm}m?\\

Ao Th

tasques de cura per dependencia.

= Des d'una perspectiva ecofeminista, incorporacid de clausules per a la
sostenibilitat ambiental.

= |ncorporacio de clausules per promocio de comercg just impliquen una millora en
les condicions de vida de les dones freballadores a paisos del sud.

= |ncorporacio de clausules per a la justicia fiscal poden conftribuir a una millora
de la capacitat recaptatoria i pot tenir un impacte positivu en pressupostos amb
perspectiva de genere




El gran repte pendent: Seguiment, mesura |
anadlisi de I'impacte, i rendicio de comptes

“De res serveix el respecte escrupolos en la fase d'adjudicacio dels principis
d’igualtat i transparencia si, despres de la conclusio del procediment, el
compliment d’allo ofert pel licitador (o de I'exigit pel poder public) queda a

I'albur de I'adjudicatari” (Gallego, 2018)
= Manca de planificacio i de capacitat als Ajuntaments

= “Laincorporacio de clausules de contractacio responsable s'ha de
ponderar sempre tenint en compte les possibilitats reals que té el poder

adjudicador de conftrolar-ne el compliment” (Generalitat de
Catalunya)

= Manca d'un regim sancionador efectiu

= Correspon a l'administracido contractant indicar en els plecs el sistema
de penadlitzacions i determinar els casos en els que I'incompliment sigui

causa de resolucio (principi de proporcionalitat)



Clausules socials als ajuntaments catalans

Disposen d'instruccié | Apliquen clausules En procés No s’ha trobat cap
i/o guia de socials per la insercio | d’elaboracié de la referéncia a
contractacio publica | laboral de col {ectius | instruccié / guia, en processos de

responsable / en exclusio procés de discussiéo | contractacidé publica
clausules socials i/o mocidé aprovada responsable o
aprovada en plenari en plenari clausules socials

Barcelona (2017) Lleida™ (2017) Badalona (2018)

1. 1 1.

2. Terrassa (2016) 2. Tarragona (2016) 2. Sabadell (2015)

3. Matard (2017) 3. Reus (2016) 3. Lleida* (2017)

4. Santa Colomade 4. Girona (2014) 4. Sant Boide
Gramanet (2018) 5. Sant Cugat del Liobregat (2017)

5. Cornelld de Valles (2015) 5. Manresa (2011)

Liobregat (2017) 6. Rubi (2014)
6. Vilanovaila Gelird

(2015)
/. El Prat de Llobregat

(2017)
8. Granollers (2016)

= Elaboracio propia. Ajuntaments de més de 50.000 habitants (Juny 2018)




Clausules d'igualtat als ajuntaments

= Fls 8 ajuntaments que disposen de clausules socials, inclouen
clausules d’'igualtat:

= promocio de la igualtat entre homes i dones (plans d’igualtat o
mesures equivalents, paritat de genere per totes les categories
laborals),

= |luita contra les violencies masclistes
= mesures de conciliacio de temps laborals, familiars i personals.
= promocio de I'Us de llenguatge i imatges no sexista

= inclusid de la perspectiva de genere en la proposta tecnica o
en I'execucio del contracte

=» dedicacio d'un percentatge de dones en I'execucio del
confracte




Exemples clausules igualtats

= Mataré. En els criteris d'adjudicacio, s'especifica la possibilitat de valorar «la incorporacié de
la perspectiva de genere en els objectius, metodologia, indicadors, estudis, informes i resta
d'informacidn que es presenta o s'ofereix com a servei.

= El Prat de Llobregat. S'inclou la segUent clausula: «Als contractes que facin referencia a les
persones fisiques, les prescripcions fecniques hauran d’incorporar la perspectiva de genere,
mitjancant la inclusié de totes aquelles clausules socials, relatives a la igualtat entre dones i
homes, que siguin necessaries. S'haurd d’evitar, en qualsevol cas, I'Us del llenguatge i
d’imatges sexistes. Es pot incloure la segUent condicié especial d'execucié : “Es condicid
especial d'execucio que I'empresa adjudicataria elabori un informe d'impacte de genere
amb indicadors i dades diferenciades per sexe de les persones usudries del servei, aixi com de
la plantilla que I'executard, detallant el contingut de les mesures d'igualtat aplicades.
L’empresa haura d'entregar aquest informe abans de la fi del contracte™».

= Cornella del Llobregat. En les clausules d'execucid, s'inclou la possibilitat d’una cldusula que
estableixi la condicié que I'empresa adjudicataria realitzi durant I'execucid del contracte un
numero minim d’'accions de sensibilitzacid i formacié amb la plantilla adscrita a I'execucié del
contracte, i d'una durada minima, sobre els drets en matéria d’igualtat i conciliacié recollits a
la normativa vigent i al conveni d’empresa o al conveni col lectiu corresponent.

= Granollers. En els contractes que es vulguin desenvolupar politiques publiques en materia
d’igualtat de genere: «Valorar les millores sobre els minims establerts de mesures especifiques
d’igualtat de genere, adoptades en els plecs de prescripcions tecniquesy.




Finalitat de les clausules

DESIGUALTATS DE GENERE EN EL CLAUSULES
MERCAT LABORAL RELACIONADES

* Preséncia inferior de les dones /
dificultats d’accés i permaneéncia.

* Precarietat / tipologia 1. Plao Mesures d’lgualtat.

contractual-temporalitat i 2. Paritat entre homes i dones en
parcialitat. els perfils i en les categories
professionals.

* Bretxa salarial.

* Segregacio vertical i horitzontal.

. s . 3. Maesures contra l’assetjament
* Violéncia masclista. . ,
sexual i per rao de sexe.

* Sexisme. e e .
4. Comunicacio inclusiva.

* Organitzacio del temps — doble

. . 5. Conciliacié corresponsable.
jornada, parcialitat.




Obstacles i limits

= Aplicacio incipient, desigual i limitada
= manguen els recursos i eines necessaris per al seu desplegament

= manca formacid i capacitacio tant entre els equips fecnics municipals
com entre les empreses licitadores.

» descentralitzacid del coneixement sobre les clausules

= treball especific amb gerencies, serveis juridics i secretaria o intervencio
per al foment de I'aplicacio de les clausules socials

= |a implementacio es veu com a voluntaria =2 normativitzacio de la
contractacio publica responsable

= manguen materials i acompanyament per iniciar el procés
= Manca de seguiment i avaluacio

= Manca de capacitat d’operadors petits i de I'Economia Social
(efecte contrari al desitjat)

= Aborden les noves formes de desigualtat en un marc de
transformacio del mercat de freball?



Per una transformacio transversal de les
politiques publiques per revertir les
desigualtats de genere

= Esimportant que I'aplicacié de les propostes de contractacid publica
responsable i d'inclusid de clausules socials d'igualtat o d'alires, es faci
de forma coordinada amb les estrategies que pugui estar
desenvolupant I'ajuntament per a la transversalitat de la perspectiva

de géenere en les politiques puUbliques.

= Reflexid sobre la dimensid de genere del model de gestio d’allo public
- implicacions de I'externalitzacio de serveis vs gestio directa de
serveis publics, i explorar les possibilitats d'un nou paradigma de
concertacio publico-cooperativa o publico-comunitaria.
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