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Enfocament del document

1. Talicom es reflecteix al Pla de Treball 2021 de la XMESS, durant aquest any es fomenta
I’organitzacio de Jornades, |'elaboracié de materials i la creacié de Grups de treball que
responguin a les necessitats dels municipis membres, amb I'objectiu de promoure, reforcar i
consolidar aguest model socioeconomic alternatiu i transformador al territori.

2. Partint de les reflexionsi voluntats expressades pels municipis membres de la xarxa, el 10 de
febrer de 2021 es va constituir el Grup de treball “Contractacioi Compra Publica
Responsable”, des del qual es co-organitzen les Jornades virtuals “QUEs i COMsen I'impuls
de la Contractacio i Compra Publica Responsable i I’'Economia Social i Solidaria”
conjuntament amb el Consell de Col-legis de Secretaris, Interventors i Tresorers
d’Administracié Local de Catalunya.

3. ElfomentdelaContractaciéi Compra Piblica Responsable és una prioritat estratégicaper la
XMESS i afecta a I'exercici de les funcions reservades al collectiu que representa el Consell
de Collegis de Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administracié Local de Catalunya i, en
aquest sentit, les Jornades virtuals representen una primera experiéncia de treball conjunta
entre ambdues organitzacions.

4. Elpresent document pretén reflectir els principals resultats d’aquestes Jornades, fent émfasi
en el paper que hijuguen els diferents agents implicats, la importancia de la transversalitat
d’aquesta politica publica, les diferents eines existents i exemples practics d’aplicacid
d’aquestes eines, els elements clau del procés de contractacio i els reptes de la Contractacio
i Compra Publica Responsable.

5. Aquestdocument és un complementa larestade materials generats durant les Jornades:
= Video: www. .com/watch?v=gEbxYXvStww
= Fil de Twitter: h ://twitter.com/Xm 1402 2481227

6. Addicionalment, aguest document complementa els diferents documents elaborats perla
XMESS en relacié amb aquesta tematica:

= Recull d’aprenentatges de la Jornada técnica de Contractacié i Compra Publica
Responsable realitzada el 22 de mar¢ de 2019:

I 2 athif 2019/08/Rel 5019 XMESS. Digital JUL19.0df

= Proposta de plecs amb clausules socials: https://xmess.cat/proposta-de-plecs-amb-
clausules-socials/

= Banc de recursos i bones practiques en Contractacio i Compra Publica Responsable:

7. Sialgun membre de la xarxa té interés en ampliaro concretarlainformacio del present
document, pot fer-ho escrivint un correu a presidencial@xmess.cat posant en copia a
blaicollado@ I ial

A continuacié es mostren els perfils de les personesinscrites a les Jornades, |’agenda, el nombre
de persones assistentsi els resultats de les avaluacions
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Introduccio
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Un total de 131 persones s’han inscrit a les Jornades:

= E|l 77% son persones técniques d’Administracions Publiques
= El 36% son de les arees de contractacio i serveis generals
= EI 58% son de la provincia de Barcelona

Begona Planas Vilaseca (Técnica de Programes
d’Economia Social i Solidaria de Barcelona Activa) i Yuni
Salazar Marcano (Técnica d’Innovacié Socioeconomica de
Barcelona Activa).

Benvinguda per part d’'Imma Ferret
Ravent6s (Alcaldessa de I’Ajuntament de Santa Margarida i els
Monjos i Vicepresidenta de la XMESS).

Benvinguda per part d’Aurora Corral Garcia
(Vocal de CSITAL Catalunya i Presidenta de CSITAL Barcelona).

Ponéncia “Transversalitat i eines de la
Contractacio i Compra Publica Responsable” per part d’Imma
Soler Castellvi (Cap del Servei de Contractacié de I’Ajuntament
de Terrassa).

Espai obert de preguntes i aportacions.

: Ponéncia “La contractaci6 menor” per part

de Llum Bruno Garcia (Vocal de CSITAL Barcelona).

Espai obert de preguntes i aportacions.

Recull de conclusions per part d’Aurora
Corral Garcia (Vocal de CSITAL Catalunya i Presidenta de
CSITAL Barcelona) i les persones moderadores.

Tancament per part de Miguel Donate
Sastre (Regidor d’Economia Social i Solidaria i Contractacio
Publica Sostenible de I’Ajuntament de Cabrils).

Benvinguda per part del Grup de treball
“Contractacié i Compra Publica Responsable”
Ronda de presentacidi recollida d’idees
clau delaPrimera Jornada
Treball peraprofundiri aplicar els
aprenentatges de la Primera Jornada:
Tenim dubtes sobre la Primera Jornada?
Qué necessitem per avancar?
Quines son les properes passes que hem de realitzar?
Conclusionsi espai obertde preguntes i
aportacions
Tancament de la Jornada per part del Grup
de treball “Contractacio i Compra Publica Responsable”

persones inscrites
persones assistents (63%
de les persones inscrites)

Qualitat general de la
Jornada:

Espais i dinamiques de
participacio:

Logistica (plataforma digital,
temps, so, etc.):

Millora del coneixement
sobre la tasca i el
funcionament de la XMESS:

Millora del coneixement
sobre eines per aplicar la
Contractacio i Compra
Publica Responsable:

persones inscrites
persones assistents (54%
de les persones inscrites)

Qualitat general:

Espais de participacio:
Logistica:

Millora de coneixement dels
municipis membres:
Aprofundiment en les eines
de Contractacié i Compra
Publica Responsable:



Contextualitzacio e
Agents claui transversalitat XMESS

1. LaContractacié i Compra Publica Responsable respon a la voluntat de garantir un us
transparenti adequat dels recursos publics i, alhora, de generar una major transformacio
social i un entorn més sostenible, cohesionat i compromeés.

2. Lallei9/2017 decontractes del sector public (LCSP), incorpora consideracions lligades a la
transposicio de la Directiva 2014/24/UE especialment rellevants per a la inclusio d'aspectes
ambientalsi socials i perala promocié de les petites i mitjanes empresesi |es organitzacions
de I’Economia Social i Solidaria.

3. Lallei amplial’objecte del contracte a tot el cicle de vida del producte o servei i estableix de
forma preceptivalaincorporaci6 de criteris socials i ambientals de maneratransversal i la
facilitacio de la contractaci6 de petites i mitjanes empresesi les organitzacions de
I"EconomiaSocial | Solidaria (perexemple, la reserva de contractes de serveis socials,
culturals i de salut a determinades organitzacions, I'obligacio d’establir percentatges de
reserva a Centres Especials de Treball d’iniciativa social i Empreses d’Insercio, la
simplificacio de tramits administratius o I'obligacié de dividir els contractes en lots).

4. Aixi, l'actual marc normatiu (en els seus diferents nivells) no nomes possibilitasino que
recomana ales diferents administracions publiques I'aplicacio de clausules socials i
mediambientals en els seus processos de contractacio.

5. Cal entendre la Contractacié i Compra Publica Responsable com una politica transversal amb
un alt potencial per contribuir a I'assoliment dels Objectius de Desenvolupament Sostenible.

6. Cal tenir en compte que el paperdel personal funcionari de les arees de secretaria,
intervencio i tresoreria en els processos de contractacio publica ésel de valorarsi els
expedients compleixen la normativa (la qual és d’obligat compliment):

= Enelcas d'expedientsdelicitacions, es revisen els requisits i es valora si hiha
incompliments legals. En las d’'incompliment greu, la normativa obliga a realitzar un
reparament suspensiu, és a dir, a aturar 'expedient en el cas de la Intervencio i a fer un
informe desfavorable en el cas de la Secretaria.

= Enelcas de contractes menors, s'informa (emetent un informe preceptiu a la
Secretaria) sobre el seu ajust amb la normativa.

7. Undels agentsclau peral foment de la Contractacio i Compra Plblica Responsable son els
agents politics, els quals han d’adoptar acords de Ple sobre la direcci6 de la contractacié de
I’administracio publica corresponent.

2. Unaltre agent clau son les personestecnigues, les quals elaboren els expedients de
contractacio tot justificant cadascun dels elements que en formen part.

9.  Cal tenir en compte que la normativa actual aplicade la mateixa forma a totes les
administracions publiques (independentment de la seva mida), fet que sol generar que els
processos de contractacio siguinrigidsi lents i que estiguin poc adaptats a les necessitats
especifiques de cada ad ministracio.
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cal una aposta politica per aquest tipus de contractacio, la qual
ha d’implicar la destinaci6é de recursos especifics i el compromis per part de tota I'estructura
municipal.

cal planificar la contractacié publicai garantir que es disposa del temps suficient
per poder redactar els plecs, argumentar-los i incorporar-hi elements de Contractacido i Compra
Publica Responsable.

cal argumentar de forma detallada i coherent la
motivacio per la qual s’apliquen tots els elements del contracte, incloent els elements de
Contractacio i Compra Publica Responsable.

cal repensar els plecs abans d’utilitzar els mateixos que s’han utilitzat en ocasions
anteriors i/o en altres procediments similars.

I"aplicacio d’elements de Contractacié i Compra Publica Responsable requereix de
més temps, més especialitzacié i més recursos economics, ja que exigir el compliment
d’aquests elements sol comportar pressupostos més elevats.

cal destinar recursos a fer el seguiment del contracte i, en cas de no disposar del
temps o dels coneixements per fer-ho internament, contractar empreses externes i
especialitzades per realitzar aquest seguiment.

calen coneixements especifics tant en termes juridics i de contractacid com en
termes d’impacte social, ambiental, Economia Social i Solidaria o perspectiva de génere, entre
d’altres.

cal quetota I’estructura municipal estigui alineada en termes de Contractacio i
Compra Publica Responsable.

cal socialitzar recursos, informacio i coneixements dins de cada
administracié i també amb altres administracions del territori per tal de seguir enriquint aquest
tipus de politiques i facilitar-ne la seva aplicacio.

= Cal uncanvide paradigmaen el qual la Contractacio i Compra Publica Responsable deixide
ser considerada com una eina per resoldre necessitats especifiques i ocupiel [loc que li
correspon com a instrument de politica estratégica.

= Aquest canvi requereixde més planificacio, d’una major coheréncia entre els objectiusdela
politica publica i la gesti6é dels impactes que se’n deriven i d’'un major compromis per partde
total’estructura municipal.

= E| suport mutu, el treball en xarxai larelacio politico-técnica son imprescindibles per al foment
de la Contractaci6é i Compra Plblica Responsable i son elements que formen part de la missi6
de la XMESS.
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Reservade contractes

Reserva de contractes

= Lareservadecontractes ésuna obligacio de tota administracio publica segons la normativa.

= Es poden reservar contractes a Centres Especialsde Treball (pertal d’afavorir la inclusio
sociolaboral de persones amb diversitat funcional), a Empreses d’Insercio (per tal d’afavorir la
inclusid sociolaboral de persones en risc d’exclusio social) ia organitzacionsde ’Economia
Social (pertal d’afavorir I'aplicacio dels valors i principis de I'Economia Social).

= No existeix cap limitacio pressupostaria anual perlareserva de contractes, sind que cada
administracio ha defixar un percentatge minim del volum total de contractacio.

= Cal tenir en compte que aquests tipus de contractes tenen certes limitacions temporals
('empresa adjudicataria no pot haver sigut adjudicataria del mateix contracte en els 3 anys
anteriors i el contracte no pot tenir una durada superior a 3 anys).

Exemples

] Servels de bugadena (Ajunta ment de Terrassa)

= Servei de consergeria (Ajuntament de Terrassa):

1352&reqCode=viewCn
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https://contractaciopublica.gencat.cat/ecfin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=69172871&lawType=
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https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=58521083&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/ca_ES/notice.pscp?idDoc=77807352&reqCode=viewCn
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Consultes preliminars

Consultes preliminars

= La normativa recull la possibilitat de dura terme estudis de mercati dirigir consultes
preliminars als operadors econdmics que estiguinactius en el mercat amb I'objectiu de
redactar I’expedient amb |les maximes garanties.

= Cal realitzar aquest procediment dins de la Plataforma de contractacio.

= La participacio d’empreses en la consulta no impedeix la seva intervencio posterior en el
procediment de contractacio.

= Les consultes preliminars son de gran utilitat guan no es disposa de prou coneixement sobre el
mercat i/o sobre els elements de Contractacié i Compra Piblica Responsable que es volen
aplicar, jaque ajuden a saber si existeix alldo que s’esta cercanti a planificar |la contractacio
(tant en termes de costos economics com de caracteristiques de les actuacions a realitzar).

Exemples

. Gestlo académicai ntegral mitjancantuna platafomna informatica (Aju ntamentde Terrassa)
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https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCtn&idDoc=48056508&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCtn&idDoc=46298759&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCtn&idDoc=30153878&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCtn&idDoc=41670803&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCtn&idDoc=45883957&lawType=
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Objecte del contracte

= L'objecte del contracte és un element clau de la licitacio i, pertant, també ho és a I’hora de
definir elements de Contractacio i Compra Publica Responsable.

» Entotesles condicions, criteris o requisits que s’incorporin en les diferents fases, la normativa
i les directives actuals remarquen |a necessitat d’unavinculacio directa a l'objecte del
contracte, perla qual cosa cal tenir especial cura en la seva redaccio.

= El primer pas en qualsevol procés de licitacié és definir clarament que és el que esvol
contractar o comprari, en aquest sentit, cal tenir en compte que no es tracta Gnicamentde
cobrir una necessitat sin6 també de satisfer unes exigéncies socials, mediambientals i étiques
guetotes lesadministracions publiques estan obligades a garantir.

= La normativa indica que en tota contractacid i compra publica s’incorporaran de manera
transversal i preceptiva criteris socialsi mediambientals sempre i quan guardin relacio amb
I’objecte d el contracte, amb la conviccié que |a seva inclusié proporciona una millor relacié
gualitat-preu en la prestacié contractual aixi com una majori millor eficiencia en la utilitzacio
delsfons publics.

Recomanacions

= Esrecomana definir un objecte especific (no generalista) que inclogui els termes essencials
del contracte.

= Alguns exemples de conceptes que poden serintroduits sén:
= Economia social

= Mitjancant el foment de I’Economia Social i Solidaria i a través dels principis de gestio
democratica i participativa, igualtat d’oportunitatsi cohesié social

= Amb incorporacioé d’objectius d’eficiéncia social

= Mitjancant la contractacié d’una empresa que contempli la prestacié d’acord amb un
programa de treball i un projecte d’insercid sociolaboral de persones amb discapacitat i/o
persones amb risc d’exclusio

= Perspectiva de génere

Ecologic i de proximitat

Resultats de les Jornades “QUEs i COMs en I'impulsdela
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Criteris de valoraci6 objectiva

Els criteris de valoracio objectiva (criteris automatics)
comportaran, de forma general,
i el

Dins dels criteris de valoracié objectiva,
i laresta correspondra a

La normativa permet determinar un sistema de
valoracié que

Per a la valoracio de I’oferta economica, cal teniren
compte laimportanciade la formula de preu utilitzada
i dels criteris per|’assumpci6é de valors anormals o
desproporcionats.

Per a la resta de criteris de valoraci6 objectiva, cal
evitar els que facin referéncia a millores voluntaries
directament relacionades amb |'oferta econdmica, ja
querepresenten un cost peral’empresa i poden
desvirtuar el pressupost de licitacio.

En aquells casos on sigui possible, es recomana
determinar criteris de valoraci6 objectiva per davant
delsdevaloraci6 subjectiva (i reservar els de valoracid
subjectiva exclusivament peraquells criteris que no es
puguin transformar en objectius).

Alguns exemples de criteris que poden ser establerts
son:
= Qualificacio i experiéncia més enlla dels requisits
de solvéncia
= Projectes similars realitzats al territori
= Estabilitat de la plantilla
= Subcontractacié d’Empreses d’Insercio, Centres
Especials de Treball, Cooperatives o entitats
sense anim de lucre

XARXA DE MUNICIPIS
PER LECONOMIA
SOCIAL I SOLIDARIA

Criteris de valoraci6 subjectiva

Els elements a valorar en els
criteris de valoracio subjectiva
(criteris de judici de valor)

Per

, cal valorar
(per
exemple, el grau de detall, la
innovacio, I'arrelament territorial o
les mesures socials).

Sempre que tinguin vinculacio amb
I’objecte del contracte es poden
determinar criteris com, per
exemple:

= Qualitat técnica del projecte

= Innovacio

= Adequaci6 a I’entorn

= Coordinacié amb les
organitzacions del territori

= Pla de formacio

Per garantirla qualitat, es
recomana exigir que les licitadores
tinguin una puntuacié minima en
aquests criteris.

Es destacalaimportancia de saber
compararles ofertes (mésenlla
delsarguments proporcionats per
cada empresa licitadora) i elaborar
informes de valoracio detallats (cal
tenir en compte que la majoriadels
recursos especials que
s’interposen son vers aquests
informes de valoracio).
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= Concessio del servei escolar de menjador als centres docents p Ublics d'educacio i nfantil i
primariai instituts escola, amb criteris d e sostenibilitat, qualitat i educaci6 (Ajuntament de
Terrassa)

O6450&regCode =viewPin

= Prestacio dels serveis postals (Ajuntament de Terrassa):
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?mode=full&reqCod
=viewCn&idDoc=51 4

= Prestacio dels serveis basics d’ajudaa domicilii d’ajuta la higienedelallar (Ajuntamentde
Terrassa)

wD n|D—247 IwT

= Serveis de redaccio del projecte d'arranjament dels trams 4 i 5 del cami de I'Anella Verda
(A Junta mentde Terrassa)

= Contracte de Serveisde les tasques d'inspeccio i presa de mostres a establiments, activitats i
col- Iectors (Ajunta ment de Terrassa):



https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/ca_ES/notice.pscp?idDoc=75606450&reqCode=viewPin
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?mode=full&reqCode=viewCn&idDoc=51806845
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/awardnotice.pscp?reqCode=viewDcan&idDoc=62349765&lawType
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=79637623&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?idDoc=53600198&reqCode=viewCn
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/ca_ES/notice.pscp?idDoc=82383148&reqCode=viewCn
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La divisi6 en lots de I'objecte de contracte, sempre que sigui possible

A més, s’estableix la
a una mateixa licitadora.

= Ladivisio perlots, sempre que es consideri adient, facilita que les empreses de mida reduida
(comsolen ser les petites empreses del territori i les organitzacions d’Economia Social i
Solidaria) puguin accedir als contractes.

= Addicionalment, permet una millor adaptacio de les valoracions dels criteris i de | es solvéncies
requerides.

Cal definir i garantirque

Els criteris de solvéncia

= Un exemple de solvéncia econdmica pot ser el de requerir que el volum anual de negocis referit
al millor dels tres Ultims exercicis tingui un valor minim d’1,5 vegades el valoranual del lot al
qual es liciti.

= Sempre i quant tinguin vinculacio amb I’objecte d el contracte, alguns exemples de criteris de
solvénciatécnica que poden ser establerts son:

= Que I'import anual que I’'empresa licitadora hagi executat durant I'any de superior
d’execucié en el decurs dels Gltims tres anys en tasques de naturalesa igual o similar
sigui, com a minim, del 70% del pressupost de licitacid

= Que el personal que executi el contracte hagi d’estar compost per persones quetinguin
una determinada experiéncia i unes determinades titulacions

= Que les empreses licitadores tinguin en plantilla un minim de persones amb discapacitat
i/0 en risc d’exclusié social

= Que entre els objectius socials o estatutaris de les licitadores figuri I'afavoriment de la
insercio laboral de persones amb discapacitat i/o en risc d’exclusié social

= Un cop definits els criteris, cal contemplar la seva adaptaci6 a les empreses constituides
recentment pertal defacilitar I’accés a empreses de nova creaci6 (tant adaptant els criteris
com permetent que puguin escollir qualsevol dels altres mitjans de solvéncia previstos a la
normativa).
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Les condicions especials d’execucio son
, pel qué es recomana

Existeixen que es poden consultar a com, per exemple:
Guia practica per a la inclusio de criteris socials, ambientals i étics en la contractacio
publica (Ajuntament de Vilanova i la Geltri): www.vilanova.cat/doc/doc_79044626.pdf
Guia de contractacio publicasocial (Ajuntament de Barcelona):
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia_contracta
cio_publica_social_cat_2.pdf
Codi per auna contractamo publica somalment responsable (Generalltat de Catalunya)

oubllca socialment- resoonsable/codl contractacio-publica-socialment-responsable/

Criteris ambientals del Programa de Compra i Contractacié Publica Verda del Pais Basc
(Ihobe): www.ihobe.eus/criterios-ambientales

Banc de criteris (REAS Red de Redes): https://contratacionpublicaresponsable.or

Estudi "Els impactes economics, ambientals i socials en la gestié dels menjadors de les
Universitats publiques de Barcelona” (Setem, Opcions i Ajuntament de Barcelona):
www.setem.org/setem_ftp/catalunya/Informe_Menjadors%20Universitaris COMPLET_20

21.pdf

= Alguns exemples de condicions especials d’execucié que es poden determinar sén:
= El manteniment de les condicions laborals i socials de les persones treballadores
= La comunicaci6 inclusiva i I’accessibilitat universal
= El percentatge minim d’ocupacio de persones amb diversitat funcional
= |a contractacié de persones en situacio d’atur o en risc d’exclusié social
» La garantia del compliment d’un salari minim comarcal
= |Lasubcontractaci6 amb empreses d’Economia Social
= El Pla d’igualtat, les mesures d’igualtat o la paritat entre homes i dones
= | es mesures contra I'assetjament sexual i de no discriminacio de les persones LGTBI
= Les mesures de conciliacié coresponsable del temps laboral, familiar i personal
= També es poden afegir clausules de territorialitat (les quals solen ser d’utilitat especialment
en municipis petits i mitjans), semprei quant no s’apliquin de forma general i s’argumentin
degudament (tal i com ocorre amb la resta d’elements del contracte). Tot i que no existeixen
gaires exemples d’éxit, s'han definit clausules de territorialitat en casos com, per exemple,
transport escolar (vinculant el servei als Objectius de Desenvolupament Sostenible).

= Serve| de suport tecnlc deI programad' Economla Social i Solldarla (Ajuntamentde Terrassa)



https://www.vilanova.cat/doc/doc_79044626.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia_contractacio_publica_social_cat_2.pdf
https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/contractacio-estrategica/contractacio-publica-socialment-responsable/codi-contractacio-publica-socialment-responsable/
http://www.ihobe.eus/criterios-ambientales
https://contratacionpublicaresponsable.org/
http://www.setem.org/setem_ftp/catalunya/Informe_Menjadors%20Universitaris_COMPLET_2021.pdf
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=69841881&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/ca_ES/notice.pscp?idDoc=77426079&reqCode=viewCn

Sines | exemples XMESS &=
Duradai vigéncia del contracte,

responsabilitaten I’execuci6 i Plecde

prescripcions técniques

Durada i vigéncia del contracte

= Tot contracte pot ser prorrogat sempreiquantaixis’especifiqui al plec administratiu.

= Si es preveu que els treballs s’hagin de repetir en el temps un cop finalitzat el present
contracte, unaadmissio de prorroga podria facilitar que lesempreses que han realitzat les
tasques de forma satisfactoria poguessin continuar prestant-lo de forma més agil.

Recomanacions

Contractes amb horitzons temporals més amplis poden facilitar que les petites empreses del
territori i les organitzacions d’Economia Social i Solidaria puguinaplicar més milloresany rere any i
realitzar més inversions beneficioses pel contracte.

Responsabilitat en I’execuci6

= Cal donar importancia a la definicio de faltes molt greus, greus i lleus.

= Cal determinar les sancions contractuals.

Plec de prescripcions técniques

= Pertal de garantirla qualitati I’encaix de les actuacions amb les expectatives i objectius
definits, cal especificar tots els elements clau del contracte.

= Pertal de facilitar |’elaboraci6 de propostes per partdeles licitadoresi la valoracio de les
mateixes per part de I’0rgan de contractaci6, es recomana descriure el contracte mitjangant
una estructura alineada amb els criteris de valoracié subjectiva.

Recomanacions

= El Plec de prescripcions técniques ha de ser adequat en termes de rendimentsii
caracteristiques de les actuacions a realitzar.

= Cal evitarles referéncies a productes o marques concretes i, en cas de que sigui imprescindible
fer-ho, es recomana oferir com a alternativa qualsevol altre producte o marca equivalent o
similar.

Resultats de les Jornades “QUEs i COMs en I'impulsdela

Contractacio i Compra Publica Responsable
i ’'Economia Social i Solidaria”




Einesi exemples XMESS s

SOCIAL I SOLIDARIA
Contractes menors

Contractes menors

= Lanormativaactual esta centrada en les licitacions (amb principis de publicitat, concurréncia i
sostenibilitat financera), configurant els contractes menors com una excepcionalitat per casos
d’urgénciai immediatesa.

= Tot i aix0, els contractes menorsson molt habitualsi, com a exemple, cal tenir en compte que
representen el 83,17% dels processos de contractacio de 'Estat segons I'informe anual
elaborat per I’OIReScon (https://www.hacienda.gob.es/RSC/0OIReScon/informe-anual-
actuaciones/informe-anual-actuaciones-2020.pdf).

= Els contractes menors tenen unalimitacio d’imports (40.000€ en el cas d’obres i 15.000€ en
el cas de subministraments i serveis, sense incloure I'lVA), no poden serreiteratius, no poden
tenir una durada superior a 1 any i no han de servir perfraccionar contractes.

= Aixi, cal argumentar de forma especifica la motivacio per realitzar un contracte menor aixi com
la garantia del compliment d’aquestes limitacions.

= Aquest tipus de contractes poden tenirmés d’unaempresa licitadora, poden determinar
criteris més enlla del preu i poden incorporar la Contractacié i Compra Publica Responsable.

= Existeixen diverses propostes de millora en relacié amb els contractes menors, les quals es
recullen a referéncies com, per exemple:

= https Mdatos civio.es/collection/contratos-menores/

de- 14 dot- 999 99%eu/
= Cal tenir en compte que els contractes menors estan basats en un Reial Decretde 1852, el
qual es referia a prestacions que s’han de rebre de forma immediata, que tenen unes
limitacions d’imports i que cal justificar Gnicament amb la factura i el rebut corresponent.
= Aixi, en comparacié amb la normativa actual, s’'identifica que no hi ha hagut gransavencos en
aquesttipus de contractes.

Recomanacions

= Tot i que els contractes menors poden incorporar elements de Contractacié i Compra Publica
Responsable, aquestano és I’Unica nila millor eina per fer-ho (ja que son contractes
d’urgénciai immediatesa on sol ser més dificil d efiniri executar clausules).

= Elements com ladigjtalitzacio o I’establiment de preus unitaris poden facilitar que les
licitacions tinguin una agilitat similar a la dels contractes menors.

= Addicionalment, el procediment obert simplificat sumari pot ser una alternativa als contractes
menors que ofereix més garanties juridiques (excepte en els casos de prestacions de caracter
intellectual, en els quals no aplica aquest procediment).

» En algunscasos, la definicid de lots en una licitacié pot afavorir I'accés de les petites empreses
del territori i les organitzacions d’Economia Social i Solidariatant com un contracte menor.

Exemples
Accmns per I'impulsdela Contractacw Responsable (Barcelona Actlva)

Resultats de les Jornades “QUEs i COMs en I'impulsdela
Contractacio i Compra Publica Responsable
i ’'Economia Social i Solidaria”



https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-actuaciones/informe-anual-actuaciones-2020.pdf
https://datos.civio.es/collection/contratos-menores/
https://civio.es/novedades/2020/02/03/los-datos-de-civio-sobre-contratos-menores-sospechosos-ya-estan-a-disposicion-de-las-entidades-anticorrupcion/
https://civio.es/quien-cobra-la-obra/2020/01/29/la-invasion-de-los-contratos-menores-de-14-dot-999-99eu/
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=66281160

Procés XMESS s

Identificacié de la necessitat de contractacié o compra

Cal preguntar-se:

= Es necessaria aquesta contractacié o compra?

= Quina és I'estratégia municipal en agquest ambit?

= Es podria realitzar amb recursos propis?

= La proposta plantejada és la més adient per cobrir la necessitat?

Si la necessitat consisteix en donar continuitat a un contracte ja existent, cal:

= Avaluar la seva execucio i valorar qué s’ha de corregir, modificar o revisar

= Valorar si la realitat i el context actual son els mateixos de quan es va
elaborar I'anterior expedient

Redaccié dels plecs

= Cal dedicarrecursos a laredaccio jaque és un element clau del procés.

= Quan es dona continuitat a una contractacié, cal evitar fer el “retalla i
enganxa” del plec anterior i replantejarel nou plec.

= Elcalcul de preus és molt rellevant ja que determina la qualitat del servei.

Difusié

= Indicar un amplitermini per alapresentacio de les proposicions facilita que
més empreses participin al procési que presentin millors propostes.

= Cal promoure que la difusid arribi a |es petites empreses del territori i les
organitzacions de I’'Economia Social i Solidaria.

= Existeixen directoris d’organitzacions d’Economia Social i Solidaria com, per
exemple: h ://dir rieconomi

Seguiment de I’execucio

El seguiment de I'execuci6 és responsabilitat de I’drgan o servei que impulsa

el contracte (no del servei de contractacid).

Algunes recomanacions i exemples per realitzar el seguiment son:

= Incorporar-lo al procediment de control

= Incorporar-lo als criteris de valoracié subjectiva com, per exemple, en el cas
dels serveis d’informacié a la ciutadania (Barcelona Activa):

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/Applava/ca_ES/award
- o _ o

= Vincular un sistema de seguiment a cada condicié del contracte.
= Determinar Gnicament aquelles condicions de les quals posteriorment en
puguem fer un correcte seguiment.

Avaluacié de l'impacte

Cal determinar els indicadors d’avaluacio d’'impacte des de I’inici del procés
i fer-ne un correcte seguiment mitjangant quadres de comandament.
= L’impacte que es pretén aconseguir és una de les principals consideracions

atenirencompte al’hora de definirles clausules.

Resultats de les Jornades “QUEs i COMs en I'impuls de la

Contractacio i Compra Publica Responsable
i ’'Economia Social i Solidaria”



https://directorieconomiasocial.barcelonactiva.cat/
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/ca_ES/awardnotice.pscp?idDoc=69116927&reqCode=viewDcan

Reptes XMESS sz

Per tal de donar un pas endavant en termes de Contractacié i CompraPublica
Responsable cal promoure un canvi de paradigma, entenent-lacom a una politica
estratégicai posant en valor I’impacte social ambiental de |a contractacio.

Per generar aquest canvi de paradigma cal més voluntat politica, més recursos, mées
capacitat técnica i una millor relacié politico-técnica.

Les persones més sensibilitzades en Contractacio i Compra Piblica Responsable
necessiten eines perpoderesdevenir agents de canvi dins de les seves organitzacions.
En aquest sentit, es considera clau cercarcomplicitats dinsdels equips i teniren compte
qgue el marcdels Objectius de Desenvolupament Sostenible té un gran potencial.

Cal mésplanificacio i més seguiment, jaque aquests son dos aspectes clau per tal de
promoure aquest tipus de politica publica.

Cal mésformacio:

W oR oW N

= Que es dirigeixi tant ales persones politiquesi técniques com a les empreses
licitadores

= Que tracti tant aspectes juridics i de contractacié com aspectes técnics sobre
impacte social, impacte ambiental, Economia Social i Solidaria o perspectiva de
geénere, entre d’altres

Cal treballar en xarxa, socialitzar el coneixement i els recursos i generar eines
compartides (com pot ser, per exemple, el present document).

Cal assessorament especialitzat i individualitzat en termes de Contractacié i Compra
Publica Responsable i aquest és un repte que han d’abordar tots els agentsimplicats.

percebre-la com una tasca feixugai carregosa siné com unaresponsabilitat de la gestio

6 Es imprescindible fer extensiu I’optimisme en relacié amb aquesta politica pablica i no
publicaamb un gran potencial transformador.

Les Jornades virtuals “QUEs i COMs en I'impuls de la Contractacié i Compra Plblica Responsable i
I’Economia Social i Solidaria” son una mostra del potencial de la XMESS com a xarxa referent i
especialitzada en Contractacié i Compra Piblica Responsable i el seu vincle amb I’Economia
Social i Solidaria.

Resultats de les Jornades “QUEs i COMs en I'impulsdela

Contractacio i Compra Publica Responsable
i ’'Economia Social i Solidaria”
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https://twitter.com/xmesscat
https://www.youtube.com/channel/UC332wjea5vKNI4KiG4l_8lA
https://xmess.cat/
mailto:presidencial@xmess.cat
https://t.me/joinchat/UwxZhqDr54U6x_Os

