Proposta de dictamen a debatre i aprovar, si escau, per ’Assemblea de la XMESS.

PROCES PER ASSOLIR LA NO ADSCRIPCIO DE L'ASSOCIACIO XMESS A CAP

ADMINISTRACIO

Antecedents

1. ATl'Assemblea de 19 de novembre de 2021, a Cabrils, 'Associacié va debatre I'informe, de

la Comissié Executiva, “Sobre 'adscripcié de I'’Associacio XMESS al Grup Empresarial de
'Ajuntament de Barcelona”. En aquell, amb la informacié disponible en aquell moment, i a
la llum d’alld esdevingut, s’'informava que:

l. L'Ajuntament de Barcelona havia sol¢licitat la inscripcié de la entitat
(Associaci6 XMESS) a la Bases de dades del Ministeri d’Hisenda del
Gobierno de Espafa i que, el mes d’agost de 2021 fou comunicada, a
'Ajuntament de Barcelona, l'alta, en la Base de dades General de les
entitats locals, de I'Associacido Xarxa de Municipis per 'Economia Social i
Solidaria.

Il. Que de llavors en endavant, es procediria al que s’anomena procés de
sectoritzacid, en un termini de dos anys (per tant abans d’agost de 2023).

M. Que tot allo significativa que, mantenint totes les obligacions legals,
administratives i juridiques d’'una associacié formada per administracions
locals, caldria afegir el retiment dinformacié, periodic i detallat, que
requeriria  '’Ajuntament de Barcelona mitjancant la seva Direcci6
d’Empreses, Consorcis i Fundacions. Obligacié que caldria fer efectiva , a
partir d’1 de gener de 2022, aplicar-se a tots els retiments d’informacio
esmentats.

Des de 'Assemblea de 19 de novembre de 2021, a Cabrils, per mandat de la mateixa i de
la Trobada de Carrecs Electes (prévia a la mateixa assemblea i celebrada el mateix dia),
I’Associacio va crear un grup sobre el futur de la XMESS. Aquest, entre les seves funcions,
tenia debatre, plantejar i proposar un horitz6 organitzatiu de I'Associacio, aixi com fer
propostes en relacio a I'horitzd de la sectoritzacié posterior a I'adscripcio. Aixi, el grup, fruit
de l'auto-organitzacié, va crear un sub-grup de treball, que després de diferents reunions,
contactes i informacions ha elaborat una informacié en la qual es basa aquest dictamen
(veure annex).

Proposta

L’Assemblea de I’Associacié XMESS decideix:

Acordar que no hauria de necessaria l'adscripcid6 de I'Associaci6 XMESS a cap
Administracid, donada la seva activitat de ’Associaci6 XMESS, la seva activitat economica
i pressupost, ni per allo que preveuen i disposen la missio, els objectius i tot alldo que
recullen els Estatuts de I’Associacié aprovats i signats a I’Assemblea Fundacional del 17 de
maig de 2017.

Iniciar el debat amb la Direcci6 d’Empreses, Consorcis i Fundacions de I'Ajuntament de
Barcelona, per abordar el procés per fer possible el procés de desadscripcié i de
paralitzaci6 de la sectoritzacio.

Estudiar la proposta de crear una comunitat de comunitat de municipis i els seus beneficis
per la XMESS com opcié per evitar adscripcio i sectoritzacio.

Debatre i, aprovar, si escau una determinacio definitiva sobre una possible desadscripcio i
no sectoritzacié en una Assemblea Ordinaria, o si escau Extraordinaria, convocada entre 1
de gener i 31 de marg de 2023.

Que la Comissi6 Executiva i la Presidéncia, emprenguin les accions i les activitats
necessaries per fer efectives les decisions proposades anteriorment.



Annex al Dictamen “PROCES PER ASSOLIR LA NO ADSCRIPCIO DE L’ASSOCIACIO XMESS
A CAP ADMINISTRACIO”

Des de 'Assemblea de 19 de novembre de 2021, a Cabrils, per mandat de la mateixa i de la
Trobada de Carrecs Electes (prévia a la mateixa assemblea i celebrada el mateix dia), I'Associacio
va crear un grup sobre el futur de la XMESS. Aquest, entre les seves funcions, ha tingut debatre,
plantejar i fer propostes en relaci6 a I'horitz6 de la sectoritzacié posterior a I'adscripcido de
'Associacio.

Informacions

Existeix una associacid, formada per ajuntaments, amb una naturalesa, objectius, missio i
activitats, semblants a la XMESS que ha desenvolupat el seglient procés:

1. L'Associaci6é de Municipis per I'Energia Publica (AMEP) no esta ni adscrita ni
sectoritzada.

A continuacio es fa una extraccié de l'informe juridic que es va fer per part de I'Ajuntament de
Terrassa per_no_sectorialitzar_aguesta _associacié i, per tant, la_seva interpretacié_sobre
aquest apartat de l[a LRSAL:

«Las Entidades Locales en plan econdmico-financiero o de su plan de ajuste
(PEF) y los organismos auténomos de ellas dependientes no podran adquirir,
constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos
organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan
de ajuste.».

El redactat de la DA no inclou les associacions en les que poden participar ens locals, i es
planteja el dubte de si les associacions de municipis entrarien en el terme «demas entes».

Davant d’aixd es realitza una consulta, pel cas concret de Terrassa, a traves del portal
«Haciendaslocalespublico» i una altra consulta a la subdireccién General de Estudios Financieros
de Entidades Locales de la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local que forma part
de la Secretaria de Estado de Hacienda.

S’analitza la segient normativa:

e Llei 7/1985, Reguladora de les Bases de Régim Local (LRBRL). En especial la disposicié
addicional 5% i la disposicié addicional 92 incorporada per la Llei 27/2013, de 27 de
novembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracié Local (LRSAL).

o Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, que aprova el reglament de desenvolupament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacié a
les entitats locals (RLEP), vigent en tot allo que no contradigui la Llei Organica 2/2012,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

e Llei Organica 1/2002, reguladora del Dret d'Associacié (LODA). Text Refés de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril.

e Llei 4/2008 de 24 d'abril, del Titol Ill del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones
juridiques i de forma supletoria la legislacio estatal en matéria d'associacions.

e Decret 110/1996 de 2 d'abril, que regula el regim de les organitzacions associatives dels
ens locals de Catalunya.



e Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu comu de les administracions
publiques i la Llei 40/2015, d'1 d'octubre de 2015, de Régim Juridic del Sector Public
(LRJISP).

e Reglament (UE) n® 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013,
relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié Europea, pel que
es va aprovar el Sistema Europeu de Comptes 2010.

S’estableixen varies conclusions ( es reprodueixen extractes):
A. Tenen diferent naturalesa juridica les associacions de municipis, en els termes que es

planteja la constitucié de 'AMEP, nascudes a I'empara del dret constitucional, la LODA i la
D.A. 5a de la LRBRL (entitats de dret privat).

B. D'acord amb les definicions previstes en la LRJSP, les associacions de municipis, no
son_entitats _gque _integren una administracié local ni_en formen part d'acord amb
l'article_2.1 de la LRISP per considerar-les entitats del sector public.

C. D'acord amb la LRBRL que regula tant 'organitzacié com les activitats i serveis dels ens
locals, i no fa cap referéncia a les entitats vinculades al dret d’associacié com a
formes d'organitzacié del municipi o de I’Ajuntament. En concret, es preveuen en
I'article 85.2 les formes de prestacid de serveis i no incorporen les associacions.

D. D'acord amb els criteris del SEC'10 relatius a la comptabilitat Nacional, lAMEP no
compleix els criteris per considerar aguesta associacié un ens public local.

E. Per altra banda, d'acord amb la regulacié del RLEP, es pot concloure que les associacions
de municipis, com seria AMEP, s'han d'incloure en el "Inventario de los Entes del Sector
Publico Local"

2. D’enca de la demanda de presentar el comptes XMESS, o no, a la Sindicatura
de Comptes (per part de la Direccié6 Servei d’Empreses, Consorcis i
Fundacions de I’Ajuntament de Barcelona)

Des de la seva fundacio I'Associacio XMESS esta inscrita al Registre d’Associacions, sin6 al
Registre d’Organitzacions Associatives d’Ens Locals. En el seu moment es feu la consulta al
Registre de d’Organitzacions Associatives que ho derivaa tramitar a través al Registre citat,
del llavors Departament de Governacio, Administracions Publiques.

A la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones
juridiques, estableix que les fundacions estan sempre obligades a rendir comptes, i les
associacions només en el cas que tinguin la condici6 de Declarada d'utilitat pablica (DUP).
L'Associacié XMESS no té la condicié la condicié de Declarada d'utilitat pablica (DUP). Sobre aix0
el Registre d’Associacions informa al seguent enllac.

3. L’existéncia de la possibilitat d’esdevenir una COMUNITAT DE MUNICIPIS

Les comunitats de municipis venen regulades al DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel
qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=320821 (articles 123 a 132).

Article 123. Creacio, naturalesa i legislacio aplicable

123.1 Els municipis, per a gestionar i executar tasques i funcions comunes, poden associar-se
amb altres municipis i crear una comunitat de municipis, la qual pot tenir caracter temporal o bé
indefinit


https://justicia.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Rendicio-de-comptes-anuals-de-les-associacions-o-federacions-declarades-dutilitat-publica?category=753ac520-a82c-11e3-a972-000c29052e2c&moda=1
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=320821

123.2 Les comunitats de municipis no tenen personalitat juridica propia. No obstant aixo, els
acords que adopten vinculen tots els municipis agrupats i tenen eficacia davant tercers, com si
fossin adoptats per tots i cadascun dels municipis que integren la comunitat.

123.3 Les comunitats de municipis es regeixen pel que estableix aquesta Llei, pels convenis
respectius i, supletoriament, per la normativa de régim local

Existeix un exemple de comunitat proper i que ens emplacem a conéixer i estudiar (la Comunitat
de municipis del Baix Montseny) perque s’erigeix com alternativa per evitar I'adscripcio.



https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.asp?fnew?bop2020&02/022020001854.pdf&1
https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.asp?fnew?bop2020&02/022020001854.pdf&1

